SPRAVA

o kontrolnej ¢innosti za rok 2012

v

Hlavny kontrolér obce Rudrany na zaklade ustanovenia § 18f ods. 1 pism. e) zakona SNR ¢
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov v nadvdznosti na schvalené plany
kontrolnej Cinnosti a prijaté uznesenia obecného zastupitelstva

predklada
Obecnému zastupitelstvu v Rudfianoch tento prehlad kontrolnej ¢innosti.
Cinnost hlavného kontroldra obce Rudfiany s rozsahom Uvazku 0,25 bola za sledované obdobie
roku 2012 zamerana na:
I.  vykon kontrolnej ¢innosti — ¢ast ,Kontroly*,
II.  vykon inych odbornych €Cinnosti, najma spracovanie odbornych stanovisk v sulade so zakonom SNR

¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni — ¢ast ,Stanoviska“,
IIl. administrativho-technickd, metodicku a iniciativnu ¢innost - ¢ast ,Ostatné ¢innosti*.

I. Kontroly
Kontroly vykonané za rok 2012:
1. kontrola transparentnosti prieskumu trhu a pouzitia prostriedkov na rekonstrukciu socialnych

zariadeni OcU,

2. kontrola spracovania navrhu rozpoctu obce a programu obce na roky 2012 az 2014
v suvislosti s vypracovanim stanoviska k navrhu rozpoctu obce na rozpoctové roky 2012-2014,

3. kontrola plnenia rozpoctu obce za rok 2011
v suvislosti so spracovanim odborného stanoviska k zavere¢nému Uctu obce za rok 2011,

4. kontrola plnenia povinnosti, vyplyvajucich zo zapisnic o prerokovani sprav o vysledku kontrol
vykonanych v ramci Obecného uradu Rudiany pocas r. 2011,

5. kontrola nakladania s pokladni¢nou hotovostou za rok 2011 v rozpoctovej organizacii obce
Zakladna skola Rudnany, Zimné 96, Rudnany,

6. kontrola dodrziavania Smernice ¢ 1/2007 na pouzivanie a prevadzku motorovych vozidiel vo
vlastnictve obce Rudrniany za obdobie 1. polroku 2012,

7. kontrola plnenia rozpoctu obce za 1. polrok 2012
v suvislosti so vypracovanim stanoviska k plneniu rozpoctu za 1. polrok 2012,
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8.

9.

kontrola vybavovania staZnosti a peticii za rok 2011,

kontrola postupu starostu obce pri poruSeni uznesenia ¢. 110/2012 vo veci bezdévodnej zmeny
bez suhlasu obecného zastupitelstva pri verejnom obstardavani pri nakupe nakladného motorového
vozidla pre potreby obce Rudnany,

10. kontrola plnenia uzneseni Obecného zastupitelstva v Rudianoch za rok 2012,

11. kontrola spracovania navrhu rozpoctu obce a programu obce na roky 2013 az 2015

v slvislosti s vypracovanim stanoviska k navrhu rozpoctu na rozpoctové roky 2013-2015.

Zistenia v ramci vykonanych kontrol

0 konkrétnych kontrolnych zisteniach informoval spravou hlavny kontrolér obecné zastupitelstvo na
svojich riadnych zasadnutiach prostrednictvom sprav o vysledku kontrol.

Zhrnutie vysledkov podl'a jednotlivych kontrol:

k bodu 1.

Zistené nedostatky:

A)

Nesulad so v3eobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
(@) Zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

« Uhradou vydavkov na opravu socialnych priestorov (spolo¢enska sala) vo vyske 5.789 EUR
bolo porusené ustanovenie § 13 ods. 2, podla ktorého rozpoctové prostriedky mozno
pouZit len na Ucely, na ktoré boli v rozpocte obce schvalené.

(b) Zakon ¢ 502/2001 Zz. o finantnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

+ nedodrzané podmienky predbeznej finan¢nej kontroly podla § 9 ods. 1 a ods. 5.

Nesulad s vnutornymi predpismi obce:
(@) Zasady hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami obce Rudiany:

« Uhradou vydavkov na opravu socidlnych priestorov vo vyske 5.789 EUR bolo porusené
ustanovenie § 11 ods. 2, podla ktorého rozpoctové prostriedky mozZno pouZit len na ucely,
na ktoré boli v rozpocte obce schvalené.

(b) Smernica ¢ 6 na zabezpecenie vykondvania finantnej kontroly:

« nedodrzané podmienky predbeZnej finannej kontroly podla ¢l. V ¢ast A. ods. 2 pism. ¢), &l.

V ¢ast B. ods. 2 pism. a) a ¢l. V ¢ast C. Ods. 2.

Iny nesulad:

(@) Nesplnené uznesenie Obecného zastupitelstva v Rudhanoch ¢ 124 (a ani nadvazujucich
uzneseni ¢ 163 a € 191, posuvajucich termin splnenia ulohy - predloZenie navrhu na
rekondtrukciu socidlnych zariadeni pri spolo€enskej miestnosti OU v termine do 10.08.2011).

(b) Zmluva nepresla schvalovacim procesom OcZ.
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k bodu 2.

Vysledky kontroly spracovania navrhu rozpoctu obce a programu obce na roky 2012 aZz 2014 boli
sutastou odborného stanoviska k navrhu rozpo¢tu obce na rozpottové roky 2012 - 2014.

Zahrnuté v casti Il. Stanoviska.

k bodu 3.

Vysledky kontroly plnenia rozpoctu za rok 2011 boli sii¢astou odborného stanoviska hlavného kontroldra
obce k zavere¢nému uctu obce Rudnany za rok 2011.

Zahrnuté v casti Il. Stanoviska.

k bodu 4.

Zistené nedostatky:

A) Nesulad so v3eobecne zavdznymi pravnymi predpismi:
zakon ¢.502/2001 Z.z. o financtnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov:

neprijatim opatreni na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou a na
odstranenie pritin ich vzniku v urcenej lehote, nepredloZenim pisomnych sprav o splneni
opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni pri¢in ich vzniku
a nepredloZzenim sprav o urfeni zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistenych
kontrolou a o uplatneni opatreni vo¢i nim podla osobitného predpisu kontrolnému organu
neboli dodrZané povinnosti vyplyvajlce z ustanoveni § 14 ods. 2 pism. g) a pism. h).

B) Iny nesulad:

k bodu 5.

nesplnené uznesenie OcZ ¢ 145 zo dia 29.06.2011 (PoZiarny poriadok obce).

Zistené nedostatky:

A) Nesulad so vieobecne-zavaznymi pravnymi predpismi:

(@)

Zakon €. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov:

+  Uctovnictvo Skoly nebolo v sulade s § 8 vedené spravne, Uplne a zrozumitelne,

»  kontrolované pokladnitné doklady neobsahovali naleZitosti podla § 10 ods. 1 pism. f) a
pism. g).

Zakon ¢ 502/2001 Zz. o finangnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

« finantné operacie suvisiace s kontrolou boli vykonané bez zabezpeclenia predbeZnej
financnej kontroly v rozpore s § 9.

Zakon €. 245/2008 Zz. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

- Uhrady mesa¢ného prispevku na ¢innost SKD po termine ustanovenom § 114 ods. 3.

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢ MF/16786/2007-31, ktorym sa

ustanovuju podrobnosti o postupoch Uc€tovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové

organizacie, prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vyssSie uzemné celky v zneni
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neskorsich predpisov:
+  Skola neuctovala o periaznych prostriedkoch prijatych v hotovosti v sulade s § 40 ods. 1 na
Ucte 211 - Pokladnica.

B) Nesulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami obce:
VSeobecne zavazné nariadenie obce Rudhany ¢ 17/2008 o urceni vy3ky prispevku v Skolach a
Skolskych zariadeniach v zneni neskorsich dodatkov:
«  vyka vyberaného mesatného prispevku na ¢innost SKD nebola v stlade s§ 4 ods. 2,
- Uhrady mesa¢ného prispevku na tinnost SKD po termine ustanovenom § 6 ods. 2.

C) Nesulad s vnutornymi predpismi skoly:
Smernica na vykondvanie finan¢nej kontroly v podmienkach Zakladnej Skoly, Zimné 96,
Rudnany:
« vykonanie predbeZnej finan¢nej kontroly nebolo potvrdené podpisom zodpovedného
zamestnanca na priloZzenom realiza¢nom liste, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie ¢l. 5 ods.
4,

k bodu 6.
Zistené nedostatky:

A) Nesulad so v3eobecne zavaznymi pravnymi predpismi:

Zakon ¢ 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

«  prekrotenie normovanej spotreby bolo v rozpore s § 19 ods. 6, podla ktorého subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost,
efektivnost a ucinnost ich pouZitia,

+ nehospodarnym, neefektivnym a neucinnym vynakladanim verejnych prostriedkov obec
porusila finan¢nu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j) vo vyske 852,97 EUR.

B) Nesulad s vnutornymi predpismi obce:

Smernica ¢. 1/2007 na pouzivanie a prevadzku motorovych vozidiel vo vlastnictve obce

Rudnany:

« nepovolené jazdy, na ktoré neboli vyplnené a schvalené Ziadanky v rozpore s ¢l lll. ods. 1,

+  preverované ziadanky neobsahovali udaje potrebné podla ¢l. lll. ods. 2,

« v evidencii o prevadzke vozidla a zazname o prevadzke vozidla nakladnej dopravy nebolo
dodrZzané ustanovenie ¢l. IV. ods. 4, na zaklade ktorého sa kazdé doplnenie pohonnych
hmét s poc¢tom litrov zapiSe do evidencie o prevadzke vozidla.

k bodu 7.

Vysledky kontroly plnenia rozpo¢tu obce za 1. polrok 2012 boli sti¢astou stanoviska k plneniu rozpottu za
1. polrok 2012.

Zahrnuté v casti Il. Stanoviska.
k bodu 8.

Zistené nedostatky:
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A) Nesulad so v3eobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
Zakon €. 09/2010 Zz. o staZnostiach:
+ na zaklade § 10 nelplna evidencia staznosti,
+ nevyhotovenie zapisnic o preSetreni staZnosti v rozpore s § 19.

B) Nesulad s vnutornymi predpismi obce:
Smernica o staZnostiach a peticiach doru¢enych obci Rudiany:
« staZnosti vybavovala osoba alebo komisia, ktord na to nebola podla ¢l. V ods. 2
opravnena.

Na zaklade ¢l. VI Smernice o staZnostiach a peticiach dorucenych obci Rudhany a v zmysle zakona ¢.
9/2010 Z.z. o staZnostiach a zakona ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni neskorSich predpisov
predloZil hlavny kontrolér obecnému zastupitelstvu ,Spravu o stave a Urovni vybavovania staZnosti a
peticii za rok 2011°.

k bodu 9.
Zistené nedostatky:

Nedodrzané podmienky verejného obstaravania stanovené uznesenim Obecného
zastupitelstva v Rudnanoch ¢ 110/2012 zo dra 27.06.2012.

k bodu 10.
Zistené nedostatky:

A) Nesulad so v3eobecne zavdznymi pravnymi predpismi:
Zakon ¢ 502/2001 Zz. o finangnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:
+ neprijatim Gc¢innych opatreni na napravu nedostatkov a neurenim zamestnancov
zodpovednych za nedostatky zistené kontrolou s uplatnenim opatreni voc¢i nim podla
osobitného predpisu (napriklad Zakonnik prace) nebol dodrzany § 14 ods. 2 pism. h).

B) Nesplnené uznesenia €. (podla ¢asovej naslednosti):
11. zasadnutie OcZ dila 25.01.2012

Uznesenim ¢&. 14/2012

OcZ Ziadalo starostu obce o vyvodenie pravnej zodpovednosti v zmysle § 81 pism. c) Zakonnika
prace voci pracovnikovi obecného uradu za porusenie zakladnej povinnosti zamestnanca obce, ¢o
malo za nasledok uloZenie sankcie

T: lhned

Aj ked’ na zasadnuti OcZ dria 26.03.2012 bolo skonstatované toto uznesenie ako splnené s
pisomnym napomenutim prislusného pracovnika, jeho osobny spis toto ,napomenutie”
neobsahoval.

Osobny spis bol doplneny o ,Zdpisnicu z pohovoru“ dria 07.01.2013.

13. zasadnutie OcZ dria 30.05.2012

Uznesenim ¢ 52/2012
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OcZ Ziadalo starostu obce predloZit hlavhému kontroldrovi pisomny zoznam opatreni k naprave, k

zistenym nedostatkom k Sprave ¢ 02/2012 s vyvodenim opatreni na ndpravu zistenych

nedostatkov.

T: 20.06 2012

Starosta obce predloZil hlavnému kontroldrovi pisomné sprdvy k jednotlivym nedostatkom

zistenym v ramci vykonanych kontrol.

v Opatrenia na useku poZiarnej ochrany boli naplnené schvdlenim PoZiarneho poriadku obce
uznesenim ¢. 185/2012 zo dria 31.10.2012.

v Opatrenia na ochranu osobnych udajov boli zrealizované.

v Opatrenia ohladom evidencie a zdariovania psov boli splnené.

Ueinné opatrenia na ndpravu nedostatkov neboli prijaté v pripade preplatenia fa S&L stav s.ro. a v
pripade Cerpania finaneénych prostriedkov pri rieSeni mostika v lokalite Zdiarik.

Okrem pripadu S&L stav s.r.o. (kde prevzal na seba zodpovednost aj s désledkami starosta obce)
vSak ostatné sprdvy neobsahovali urCenie zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené
kontrolou a uplatnenie opatreni voci nim podla osobitného predpisu (napriklad Zdkonnik prdce).

Uznesenim ¢ 71/2012

OcZ Ziadalo starostu obce o Cerpanie kapitalovych vydavkov na obstaranie nového nakladného

motorového vozidla

T: 20.06.2012

S tymto uznesenim suvisi aj uznesenie ¢. 110/2012 zo dia 27.06.2012, ktorym OcZ schvalilo

zakupenie motorového vozidla formou podprahovej zakazky do 40.000 EUR bez DPH s
parametrami: vyklapacie zariadenie, nosnost od 3,0 t do 3,5 t, moZnost predného a zadného

nahonu, s vekom do 5 rokov.

Podmienky a technické parametre uznesenia ¢. 110/2012 neboli dodrZzané a obe uznesenia neboli
do dria kontroly splnené.

14. zasadnutie OcZ dria 27.06.2012

Uznesenim & 96/2012

OcZ schvalilo pri rozSirovani kamerového systému v obci Rudfiany zabezpetit instalaciu kamery na
severnu stranu kostola sv. Klementa, 1. papeZa v Rudfanoch.

T: Il. polrok 2012

Uznesenie nebolo do dria kontroly splnené. Hlavny kontroldr odporucil zvazit kipu a instaldciu

kamery z vlastnych zdrojov, pripade eSte poc¢kat na schvdlenie (neschvdlenie) podaného projektu, v
ramci ktorého by bolo mozZné dany zdmer realizovat. V tomto pripade je potrebné upravit termin

plnenia uznesenia.

Sprdvou starostu obce z 08.01.2013 bolo hlavnému kontroldrovi ozndmené ,splnenie” uznesenia

dria 27.12.2012, kedy boli nainstalované kamery pred vstupom do kostola a v kostole.

15. zasadnutie OcZ dria 25.07.2012

Uznesenim ¢ 128/2012

OcZ Ziadalo prepracovat VZN ¢ 11/2007 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na Uzemi obce Rudnany v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Z: Ing. Machovsky T: 10.08.2012

Uznesenie nebolo do stanoveného terminu ani do dria kontroly splnené s tym, Ze do toho Casu
nedoslo k novelizdcii zdkona ¢ 223/2001 Zz. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, ktory sa mal zmenit aj v ¢asti nakladania s komundlnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na tzemi samosprav.
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Obecné zastupitelstvo uznesenim & 236/2012 zo dria 12.12.2012 upravilo termin splnenia
uznesenia do 10.03.2013.

Uznesenim ¢. 129/2012

OcZ Ziadalo starostu obce zastupujuceho zaujmy obce Rudriany, aby v zmysle § 62 ods. 1 pism. a)
Zékona ¢ 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov podal navrh na obnovu
konania k vydanému pravoplatnému rozhodnutiu Obvodného banského uradu v Spisskej Novej Vsi
€. 463 - 1157/2012 zo dna 10.05.2012, nakolko vydany suhlas z jeho strany bol v rozpore s
uznesenim ¢ 179/2011, schvdlenym obecnym zastupitelstvom v Rudiianoch (Uznesenie ¢. 179 zo
dra 31.08.2011 0OcZ nesuhlasi s vydanym zavaznym stanoviskom, bez namietok ¢. 786/11/AM-zs
zo drfia 20.7.2011, v ktorom Obec Rudrhany - stavebny uUrad suhlasi s vydanim Uzemného
rozhodnutia o vyuZiti Gzemia pre taZobné prace : Plan vyuZivania vyhradeného nerastu -
stavebného kamena v katastralnom Uzemi Rudnany - Skaly (parc. ¢. C-KN 936,937 a 938/4) na
roky 2011-2015).

Névrh na obnovu konania bol zaslany dria 08.08.2012. Termin plnenia uznesenia sa prediZil,
nakolko miestne prislusnym stidom je Krajsky sud v Kosiciach, ktory obci stanovil lehotu na
doplnenie podania do 20.12.2012 a neskér novourcenou lehotou do 01.02.2013.

16. zasadnutie OcZ dria 22.08.2012

Uznesenim ¢. 138/2012

OcZ schvalilo Zmluvu o dielo, ktorej predmetom je odvodnenie cesty na Zavistlivec uzavretu medzi
Obcou Rudnany a IGLO - PLUS s.r.o., Nalepkova 26/84 Smizany.

Zmluva o dielo nebola do dria kontroly zo strany zhotovitela podpisand. Navyse pévodny predmet
verejného obstardvania uZ nebol v sulade s vypracovanou projektovou dokumentdciou, preto
hlavny kontrolér odporucil zruSit prislusné uznesenia a v stlade so zdkonom ¢ 25/2006 Zz. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a v zmysle Vnutornej smernice k
verejnému obstardvaniu zdkaziek s nizkymi hodnotami na dodanie tovarov, na poskytnutie sluZieb
a uskutocnenie stavebnych prdc vyhldsit nové verejné obstardvanie.

Obecné zastupitel'stvo uznesenim ¢ 200/2012 zo dria 12.12.2012 zrusilo uznesenie ¢ 138/2012.

Uznesenim ¢. 140/2012

OcZ Ziadalo starostu obce realizovat pravoplatné rozhodnutie, ktoré nadobudlo pravoplatnost dia
14.06.2006 ¢. 631/05-ZK/06-Ma vo veci odstranenia trojpodlaznej stavby ,Zavodny klub s. & 69°
Ing. Slavomirom Turc¢inom.

T: lhned’

K naplneniu uznesenia do dria kontroly nedoslo.

Upozornenie:
Chybajuce uznesenie OcZ ktorym by zobralo na vedomie na zdklade § 13 ods. 4 pism. d) zdkona ¢
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Organizacny poriadok Obecného uradu v Rudrianoch.

k bodu 11.

Vysledky kontroly spracovania navrhu rozpoctu obce a programu obce na roky 2013 az 2015 boli
stitastou odborného stanoviska k navrhu rozpottu obce na rozpottové roky 2013 - 2015.

Zahrnuté v casti Il. Stanoviska.
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Il. Stanoviska

Hlavny kontrolér obce pre obecné zastupitel'stvo vypracoval:

Stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu rozpoc¢tu obce Rudiany na roky 2012 az 2014

Nedostatky, pripomienky a odporucania:

a)

Zverejneny bol navrh rozpoltu na najnizSej urovni ekonomickej klasifikacie — na polozky a
podpolozky v kazdej casti funktnej klasifikacie. RozpoCet v Casti venovanej Skolstvu vsak
neobsahoval roz¢lenenie podla funkénej klasifikacie ani podla ekonomickej klasifikacie v sulade s
platnou rozpoctovou klasifikaciou.

Nadvdzne na pism. a) tejto ¢asti stanoviska hlavny kontrolér odporucil zvazit a vo vnutornom
predpise obce (Zasady hospodarenia s finantnymi prostriedkami obce Rudiiany) systémovo upravit
rozsah a Strukturu predkladaného navrhu ako i schvalovaného rozpoctu tak, aby vymedzené
principy mali v3eobecnu platnost aj vo vztahu k rozpoftovym organizaciam obce, kde absentuju
podmienky a rozsah rozpisu rozpoc¢tu na organizacie zriadené obcou.

Planované hodnoty meratelnych ukazovatelov boli v programoch uvadzané pre prislusny
rozpoctovy rok a pre roky od R-2 po R+2, no bez zistenych a zaznamenanych skuto¢nych hodn6t,
¢im sa stracala ich porovnatelnost a tym aj postidenie realnosti.

V niektorych programoch a podprogramoch hlavny kontrolér odporucil investi¢né akcie (napr.
vystavba kolumbaria, skldadka bioodpadu, vodovodna nadrz v casti Zavistlivec, rekonstrukcia
budovy na byty a pod.) v sulade s Metodickym pokynom Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 5238/2004-42 vyclenit v ramci programovej Struktiry ako projekty, nakolko sa jednalo o ¢asovo
ohranitené aktivity, majuce vopred definovany zaciatok a koniec a produkujlce Specificky tovar
alebo sluzbu.

Tvorba fondov a ich ¢erpanie v rokoch 2013 a 2014 bola viac hypotetickd a splnitelna len za
podmienky vyssich ako planovanych prijmov obce alebo nerealizovanim niektorych vydavkov
pocas rozpoctového roka.

Krytie vSetkych vydavkov kapitalového rozpoctu bolo pre r. 2012 planované na 100 % z vlastnych
zdrojov obce kumulovanych v pefiaznych fondoch. Bolo by vhodné venovat sa priprave rozvojovych
projektov, ktorych vysledkom by bolo uskutocnenie investi¢nych aktivit aj za Ucasti Statu, Statnych
ucelovych fondov, EU, pripadne grantov z neverejnej sféry.

Hlavny kontrolér obce apeloval na dorieSenie majetkopravneho vysporiadania pozemkov s
Rudnymi bafiami, 5.p. Banska Bystrica, ktorého vysledok méze mat taktiez vplyv na vydavkovu
stranku rozpoctu obce.

Hlavny kontrolér doporucil obecnému zastupitelstvu v Rudiianoch navrh rozpoctu na roky 2012 - 2014
schvalit.

Stanovisko hlavného kontroldra obce k ndvrhu zavere¢ného uctu obce za rok 2011

Nedostatky a pripomienky:

(1.

(2.

(3.

Na zaklade mnohych odchylok od rozpoctu obce hlavny kontrolér povazoval sledovanie rozpoctu
vratane navrhu jeho zmien v zmysle platnej legislativy za nedostatotné (§ 12 zakona ¢ 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

V beZnych vydavkoch boli zaevidované vydavky vyssie neZ rozpoctované, ¢im boli porusené
ustanovenia § 13 ods. 2) zdkona & 583/2004 Z.z. a § 11 ods. 2 Zasad hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami obce Rudiiany, na zaklade ktorych rozpoctové prostriedky mozno pouZit len na ucely,
na ktoré boli v rozpocte obce schvalené.

NedodrZanie schvadleného rozpoctu obce bolo zapritinené aj:

Spréva o kontrolnej &innosti za rok 2012 8



x nedodrZiavanim ustanoveni o predbeZnej finan¢nej kontrole podla § 9 zakona ¢ 502/2001 Z.z.
o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, kedy sa
vykonala finan¢nu operdcia napriek tomu, Ze nebola v sulade so schvalenym rozpoctom,

x nedodrZiavanim ustanoveni ¢l. V Smernice ¢ 6 na zabezpetenie vykondvania financnej
kontroly, podla ktorych mal vecne prislusny zamestnanec overit pripravovanud finanénu
operaciu najma z hladiska suladu so schvalenym rozpottom na prislusny rozpoctovy rok a bol
povinny zastavit finan¢nu operaciu, ak pri vykone predbeZnej finan¢nej kontroly zistil zavazné
nedostatky a zaroveri pisomne oznamit vedlcemu organu verejnej spravy zistené zavazné
nedostatky, pre ktoré nemoZno kontrolovanu finan¢nu operaciu vykonat alebo v jej priprave
pokracovat.

(4. Podla uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 132 zo dila 29.06.2011 mala byt suma zostatku
peniaznych prostriedkov na beznom Ucte vo vyske 139.949,86 € prevedena do fondu rozvoja obce,
¢o nebolo Uctovne analyticky od¢lenené.

(5. Tymto zarover nebol dodrzany § 40 ods. 3 Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Gc¢tovania a ramcovej Uctovej osnove pre
rozpocCtové organizacie, prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vyssie Uzemné celky, ktory
uréuje povinnost Uc¢tovania prostriedkov pefiaznych fondov na samostatnom analytickom Ucte.

Odporucania:

a) Venovat stdlu pozornost rozpocltovému hospoddreniu vratane zmien rozpoctu s tym, Ze na
zdklade § 14 ods. 1 zdkona obecné zastupitel'stvo schvaluje aj zmeny programov obce.

b) Pravidelne sa zaoberat dariovymi i nedariovymi pohladdvkami.

c) ZvdZit mozZnost rozsirenia auditu Uctovnej zdvierky za rok 2012 aj na rozpoctovi organizdciu obce
— Zdkladnd Skola Rudriany & 96.

d) Plnenie stanovenych cielov je potrebné vyhodnocovat s ndvéznostou na hodnotenie meratelnych
ukazovatelov. V pripade neplnenia alebo opacne pri prekracovani pldnovanych hodnét iste existuju
faktory, ktoré to ovplyvriuju (v tabulkdch aZ na jeden pripad sa uvddza ,Ziadne®).

Na zaklade uvedenych hodnoteni hlavny kontrolér obce odporucil obecnému zastupitelstvu zaverecny ucet
obce schvalit s vyrokom: Obecné zastupitelstvo schvaluje celoro¢né hospodarenie obce s vyhradou.

Stanovisko hlavného kontroléra obce k plneniu rozpoc¢tu za 1. polrok 2012

Na akejkolvek urovni funkenej klasifikacie nebolo zistené prekrocenie rotného rozpoctu vydavkov.

Prekrocenie rozpoctu na najnizsej urovni ekonomickej klasifikacie — podpoloZzky pri 100 % kontrolovanej
vzorke pripadov bolo zistené len vo dvoch pripadoch:

— vseobecnych verejnych sluzbach inde neklasifikovanych a

— policajnych sluzieb.
V oboch pripadoch iSlo o nevyznamné prekro¢enie rozpoctu (0,55 € a 2,85 €) uhradou zavéazkov
vyplyvajlcich z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi — poistné odvody a nemocenské.
Rezervy su v plneni kapitalovej ¢asti rozpoctu.

Odporucania:
Po prehodnoteni
a) potrieb obce do konca roka,
b) zdvdzkov obce,
¢) plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva,
d) oprdvnenosti niektorych vydavkov rozpoctu
v ndvéznosti na predpokladané prijmy, pripravit a schvdlit zmeny rozpoctu obce.

Spréva o kontrolnej &innosti za rok 2012 9



Stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu rozpoc¢tu obce Rudiany na roky 2013 a7 2015

Nedostatky, pripomienky a odporucania:

a)

Navrh rozpoc¢tu bol zverejneny na najnizSej urovni ekonomickej klasifikacie — na polozky a
podpoloZky v kaZdej tasti funkénej klasifikacie. Casti rozpottu Skolstva (prenesené kompetencie,
origindlne kompetencie) obsahuju rozélenenie vydavkov podla funkénej klasifikacie, no nie podla
ekonomickej klasifikacie.

Hlavny kontroldr odporucil novelizovat vnutorny predpis obce (Zasady hospodarenia s finan¢nymi

prostriedkami obce Rudiany), ktory by:

«  zachytil legislativne zmeny vo sfére rozpoctového hospodarenia,

« formalizoval postupy pripravy rozpoctu a jeho zmien,

«  zaviedol harmonogram rozpoctového procesu,

«  systémovo upravil rozsah a Strukturu predkladaného ndvrhu ako i schvalovaného rozpoctu tak,
aby vymedzené principy mali v3eobecntl platnost aj vo vztahu k rozpottovym organizaciam
obce, kde absentuji podmienky a rozsah rozpisu rozpoctu na organizacie zriadené obcou.

V prislusnych programoch a podprogramoch hlavny kontrolér odporucil investi¢né akcie (napr.

rekonstrukcia druhej ¢asti budovy MS 89 na byty, rekonstrukcia kolumbdria — oplotenie,

rekonstrukcia cesty ,Zavistlivec”) v sulade s Metodickym pokynom Ministerstva financii Slovenskej

republiky ¢. 5238/2004-42 vyctlenit v ramci programovej Struktiry ako projekty, nakolko ide o

tasovo ohranitené aktivity, majuce vopred definovany zaciatok a koniec a produkujuce Specificky

tovar alebo sluzbu.

Vydavky na zmeny a doplnky Uzemného planu obce boli zahrnuté v beznych ,Vydavkoch verejnej

spravy — obce® (01.1.1.6) s pouzitim podpolozky 637005. Spravne by mali byt tieto vydavky

alokované do triedy funkcnej klasifikacie ,Vystavba“ (04.4.3 ), ktord, okrem iného, zahfia vydavky
na obstaravanie uzemno-planovacich nastrojov, projektovej dokumentdcie vratane geologickej,
technickych noriem, Statistickych udajov v oblasti izemného planovania, vystavby a stavebnictva...

Zaroveni by mali byt vydavky zatriedené do kapitdlovej ¢asti rozpo¢tu na podpolozke 711005

,Nakup ostatnych nehmotnych aktiv‘, ktora zahfia vydavky napr. na Uzemné plany a lesné

hospodarske plany, ak spliiaju kritérid obstarania dlhodobého nehmotného majetku z kapitalovych

vydavkov.

Krytie vsetkych vydavkov kapitalového rozpoctu bolo pre r. 2013 planované na 100 % z vlastnych

zdrojov obce, prevazne z kumulovanych prostriedkov v periaznych fondoch. Bolo by vhodné do

textovej €asti programu obce doplnit moZnost, na zaklade podanych Ziadosti, ziskania prostriedkov

Statneho rozpoctu alebo statnych ucelovych fondov na projekty, akymi st napr.:

- rekonétrukcia budovy na byty s podporou Statneho fondu rozvoja byvania,

« zmeny a doplnky Uzemného planu obce s vyuZitim dotdcie na spracovanie izemnoplanovacej
dokumentdcie obci z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho
rozvoja Slovenskej republiky.

Do navrhu rozpottu nebol premietnuty zavazok ZMOS-u, ktory sa zaviazal v Memorande

o spolupraci pri uplatfiovani rozpoctovej politiky orientovanej na zabezpecenie financ¢nej stability

verejného sektora na rok 2013 medzi Vladou Slovenskej republiky a ZdruZenim miest a obci

Slovenska presadzovat a pdsobit na svoje Clenské obce s pottom nad 2000 obyvatelov, aby

v ramci procesu konsolidacie verejnych financii schvalili a realizovali svoje rozpocty na rok 2013

tak, Ze dosiahnu medziro¢nud Usporu vydavkov kvantifikovani v rozsahu 5 9%-tného zniZenia

osobnych vydavkov obci a 10 %-tného zniZzenia vydavkov na tovary a sluzby.

Stanovisko sa nedotykalo majetkopravneho vysporiadania pozemkov s Rudnymi bariami, S.p.

Banska Bystrica, nakolko pocitalo s vysporiadanim a v rdmci neho s vratenim sumy 5.920 EUR do

konca rozpoctového roka 2012 .

Hlavny kontrolér obce odporucil Obecnému zastupitelstvu v Rudrfianoch navrh rozpoctu na roky 2013 -
2015 schvalit s podmienkou odstranenia nedostatkov a po zvaZeni pripomienok uvedenych v stanovisku.
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lIl. Ostatné &innosti

Hlavny kontrolér obce Rudiiany v ramci plnenia svojich uloh:
a) predlozil obecnému zastupitelstvu spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2011,

b) predloZil obecnému zastupitelstvu navrh planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 1. a 2. polroku 2012 a na
1. polrok 2013,

¢) upozornil na novelizaciu zékona ¢ 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

d) pripomienkoval navrhy predkladanych vieobecne zavéznych nariadeni obce, najma:
« VZN Poziarny poriadok obce,
+ VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady,
vnutornych predpisov obce, najma:
» Organizac¢ny poriadok Obecného Uradu v Rudranoch,
» Prevadzkovy poriadok mini ihriska,
+ Smernica upravujuca podmienky pouZivania a prevadzkovania motorovych vozidiel vo vlastnictve
obce Rudnany,
« Smernica na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly v pésobnosti Obce Rudriany,
ako i navrhy zmluv predkladanych OcZ na schvalenie,

e) poskytoval konzultacie starostovi obce a pracovnikom obecného tradu Obce Rudrany ohladom riesenia
aktualnych situdcii a problémov v samospravnej ¢innosti obce,

f) zucastrioval sa na zasadnutiach obecnej rady s hlasom poradnym,

g) zucastioval sa na zasadnutiach obecného zastupitelstva s hlasom poradnym.

Rudniany 16.01.2013

Ing. FrantiSek STANISLAV
hlavny kontrolér obce
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